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คำ�อธิบ�ยและบทวิเคร�ะห์
ของฝ่�ยจัดก�ร ปีบัญชี 2564 
	 ปี	2564	ธ.ก.ส.	ยงัคงท�ำหน้ำทีข่บัเคลือ่นภำคเกษตรกรรมไทย 
ที่ เป ็นแรงหนุนส�ำคัญให ้กับภำพรวมเศรษฐกิจภำยใต ้
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ	2019	
(COVID-19)	ยังคงแพร่ระบำดเป็นวงกว้ำงสำยพันธุ์ใหม่อย่ำง 
โอมคิรอน	ส่งผลกระทบต่อภำวะเศรษฐกิจท�ำให้ควำมสำมำรถ 
ในกำรช�ำระหนี้ของเกษตรกรลดลงอย่ำงมีนัยส�ำคัญ	ด้วยกำร
สนบัสนนุสนิเชือ่เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ	ส่งเสรมิกำรพฒันำอำชพี 
ขับเคลื่อนนวัตกรรมกำรเกษตร	พัฒนำชนบทสู่ควำมยั่งยืน	
เน้นกำรเชื่อมโยงกับเครือข่ำยด้ำนกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่
คุณค่ำ	เพื่อเพิ่มมูลค่ำผลผลิตและสร้ำงรำยได้ที่ม่ันคงยั่งยืนให้
กับเกษตรกร
	 นอกจำกนี้	ธ.ก.ส.	ยังท�ำหน้ำที่เป็นกลไกในกำรขับเคลื่อน
นโยบำยของรัฐบำล	ผ่ำนโครงกำรส�ำคัญ	อำทิ	โครงกำร
ประกันรำยได้พืชเศรษฐกิจหลัก	5	ชนิด	ได้แก่	ข้ำว	ข้ำวโพด	
มันส�ำปะหลัง	ยำงพำรำและปำล์มน�้ำมัน	และโครงกำรสินเชื่อ 
ชะลอกำรขำยข้ำวเปลือกนำปี	เพื่อรักษำเสถียรภำพด้ำน 
รำคำสินค้ำเกษตร	ลดต้นทุนกำรผลิตและเพิ่มประสิทธิภำพ
ในกำรผลิตข้ำว	ผ่ำนโครงกำรสนับสนุนค่ำบริหำรจัดกำรและ
พัฒนำคุณภำพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกขำ้ว	ลดควำมเสี่ยงดำ้น
กำรผลิตด้วยกำรท�ำประกันภัยพืชผล	โดย	ธ.ก.ส.	สนับสนุน 
เบี้ยประกันภัยส่วนหนึ่งให้แก่เกษตรกร	ตลอดจนสนับสนุน 
กจิกรรมเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม	ด้วยกำรด�ำเนนิโครงกำรช่วยเหลอื 
เกษตรกรชำวไร่อ้อยตัดอ้อยสดเพื่อลดฝุ่น	PM	2.5	พร้อมกับ
กำรให้ควำมช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่
ระบำดของ	COVID-19	ตำมมำตรกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย
ในกำรให้ควำมช่วยเหลือลูกหนี้และเจ้ำหนี้ที่ได้รับผลกระทบ	
โดยค�ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรช�ำระหนี้ทั้งในปัจจุบันและ
อนำคต	โดยเน้นให้ควำมช่วยเหลือด้ำนสภำพคล่องและเร่ง

ปรับโครงสร้ำงหนี้	อำทิ	กำรพักช�ำระหนี้ต้นเงินและดอกเบี้ย
เงินกู้	กำรปรับลดอัตรำดอกเบี้ย	กำรช่วยเหลือลูกหนี้ด้วย
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงหนี้เชิงป้องกัน	(Pre	-	Emptive)	กำร
ปรับปรุงโครงสร้ำงหนี้อย่ำงยั่งยืน	กำรแก้ไขหนี้ด้อยคุณภำพ	 
หรอื	NPLs	สนบัสนนุกำรรบัโอนทรพัย์สินหลกัประกนัเพือ่ช�ำระหนี ้
ด้วยโครงกำรพกัทรพัย์	พกัหนี	้ตลอดจนกำรให้ควำมช่วยเหลอื 
ด้ำนเงินทุนเพื่อเสริมสภำพคล่องแก่ลูกหนี้ที่มีศักยภำพ
	 ผลกำรด�ำเนนิงำนในปีบญัช	ี2564	ธ.ก.ส.	มกี�ำไรสทุธิ	7,637	
ล้ำนบำท	ลดลงจำกปีก่อนร้อยละ	4.14	จำกรำยได้ดอกเบี้ย 
เงินให้สินเชื่อลดลงร้อยละ	6.03	โดย	ธ.ก.ส.	สำมำรถควบคุม 
ค่ำใช้จ่ำยต่ำง	ๆ 	ได้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ	ส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยรวมลดลง 
ร้อยละ	3.86	ฐำนะกำรเงิน	ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565	ยังคง
แขง็แกร่ง	มสีนิทรพัย์รวม	จ�ำนวน	2,236,345	ล้ำนบำท	เพิม่ขึน้ 
จำกปีก่อนจ�ำนวน	121,273	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	5.73	
จำกกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือเกษตรกรในโครงกำรต่ำง	ๆ	ของ 
รัฐบำล	และกำรขยำยสินเชื่อ	หนี้สินรวมจ�ำนวน	2,086,562	
ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนจ�ำนวน	118,034	ล้ำนบำท	หรือ 
ร้อยละ	6.00	จำกกำรรบัเงนิฝำกออมทรพัย์ภำคประชำชน	ส่งผลให้ 
เงนิรบัฝำกต้นทนุต�ำ่	(CASA)	อยูท่ีร้่อยละ	58.67	สงูกว่ำปีก่อน 
ขณะเดยีวกนั	ธ.ก.ส.	มกีำรกนัเงนิส�ำรองอย่ำงเพยีงพอ	สำมำรถ
รองรับควำมเสียหำยจำกกำรด้อยค่ำของเงินให้สินเช่ือ	โดย	 
ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565	กันส�ำรองทั้งสิ้น	จ�ำนวน	409,546	
ล้ำนบำท	คิดเป็นอัตรำส่วนค่ำเผื่อหนี้สงสัยจะสูญต่อเงินให ้
สินเชื่อด้อยคุณภำพ	(Allowance	to	NPLs)	อยู่ในระดับสูง 
ทีร้่อยละ	386.17	อตัรำเงนิกองทนุต่อสินทรพัย์เสีย่ง	(BIS	Ratio) 
อยูท่ีร้่อยละ	12.43	สงูกว่ำอตัรำขัน้ต�ำ่ทีธ่นำคำรแห่งประเทศไทย 
ก�ำหนดและเพียงพอต่อกำรด�ำเนินงำนในธุรกิจปกติและ 
งำนโครงกำรนโยบำยรัฐ
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ร�ยก�ร ปีบัญชี 2564 ปีบญัช ี2563
เปลี่ยนแปลง

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
รำยได้ดอกเบี้ยสุทธิ 66,556 70,436 (3,880) (5.51)

รำยได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย 13,664 12,029 1,635	 									13.59

ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรด�ำเนินงำน 34,899 35,501 (602) (1.70)

ก�ำไรจำกกำรด�ำเนินงำน 45,321 46,964 (1,643) (3.50)

หนี้สูญ	หนี้สงสัยจะสูญและขำดทุนจำกกำรด้อยค่ำ 37,684 38,997 (1,313) (3.37)

ก�ำไรสุทธิ 7,637 7,967 (330) (4.14)

ก�ำไร	(ขำดทุน)	เบ็ดเสร็จอื่น (23) 4	 (27) (675.00)

ก�ำไร	(ขำดทุน)	เบ็ดเสร็จรวม 7,614 7,971 (357) (4.48)

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (ROA)  (%) 0.35 0.38   

อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของเจ้าของเฉลี่ย (ROE)  (%) 5.26 5.55   

1. ภ�พรวมผลก�รดำ�เนินง�น
หน่วย	:	ลำ้นบำท

ร�ยละเอียดโครงสร้�งของร�ยได้ และโครงสร้�งของค่�ใช้จ�่ย ดังนี้
หน่วย	:	ลำ้นบำท

โครงสร�้งของร�ยได้ โครงสร้�งของค่�ใช้จ่�ย 

	 ณ	วนัที	่31	มนีำคม	2565	ธ.ก.ส.	มรีำยได้รวม	จ�ำนวน	98,597	ล้ำนบำท	โครงสร้ำงของรำยได้	ประกอบด้วย	รำยได้ดอกเบีย้	จ�ำนวน	
84,933	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	86.14	และรำยได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย	จ�ำนวน	13,664	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	13.86	ค่ำใช้จ่ำยรวม 
จ�ำนวน	90,960	ล้ำนบำท	ประกอบด้วย	ค่ำใช้จ่ำยดอกเบี้ย	จ�ำนวน	18,377	ล้ำนบำท	ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรด�ำเนินงำน	จ�ำนวน	 
34,899	ล้ำนบำท	และหนี้สูญ	หนี้สงสัยจะสูญและขำดทุนจำกกำรด้อยค่ำ	จ�ำนวน	37,684	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	20.20	38.37	
และ	41.43	ตำมล�ำดับ

 38,997  37,684 

90,96094,608

ปีบัญชี 2563 ปีบัญชี 2564

ค่�ใช้จ�่ยจ�ก
ก�รดำ�เนินง�น

หนี้สูญ หนี้สงสัย
จะสูญและข�ดทุนฯ

ค่�ใช้จ�่ยดอกเบี้ย

 35,501  34,899 

 20,110  18,377 

102,575 98,597

ปีบัญชี 2563 ปีบัญชี 2564

ร�ยได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย

ร�ยได้ดอกเบี้ย

 12,029  13,664

 90,546  84,933 
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ร�ยก�ร ปีบัญชี 2564 ปีบญัช ี2563
เปลี่ยนแปลง

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
รายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย

	 -	รำยได้คำ่ธรรมเนียมและบริกำร 6,149 6,156 (7) (0.11)

	 -	รำยได้จำกกำรด�ำเนินงำนอื่น	ๆ 7,515 5,873 1,642 	27.96	

รวมรายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย 13,664 12,029 1,635  13.59

หน่วย	:	ล้ำนบำท

ร�ยก�ร ปีบัญชี 2564 ปีบญัช ี2563
เปลี่ยนแปลง

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
รายได้ดอกเบี้ย 84,933 90,546 (5,613) (6.20)

	 -	เงินให้สินเชื่อ 81,867 87,120 (5,253) (6.03)

	 -	รำยกำรระหว่ำงธนำคำรและตลำดเงิน 3,066 3,426 (360) (10.51)

ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 18,377 20,110 (1,733) (8.62)

	 -	เงินรับฝำก 16,656 18,626 (1,970) (10.58)

	 -	เงินกู้ยืม 1,721 1,484 237	 	15.97	

รวมรายได้ดอกเบี้ยสุทธิ 66,556 70,436 (3,880) (5.51)

อตัราส่วนรายได้ดอกเบีย้สุทธต่ิอสนิทรพัย์ทีก่่อให้เกดิรายได้เฉลีย่ 
(NIM) (%)

2.69 2.98

อัตราต้นทุนทางการเงิน (%) 0.95 1.11

หมำยเหต	ุ	ต้นทุนทำงกำรเงิน	หมำยถึง	ค่ำใช้จ่ำยดอกเบี้ย	(รวมเงินสมทบกองทุน	SFI)/หนี้สินที่มีภำระดอกเบี้ยจ่ำยเฉลี่ย

หน่วย	:	ล้ำนบำท

 1.2 รายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย
	 	 	 	รำยได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย	จ�ำนวน	13,664	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน	จ�ำนวน	1,635	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	13.59	เป็นกำร 
เพิ่มขึ้นของรำยได้จำกกำรด�ำเนินงำนอื่น	ๆ 	ซึ่งเพิ่มขึ้นจำกปีก่อน	จ�ำนวน	1,642	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	27.96	จำกรำยได้ที่รัฐบำล
ชดเชยควำมเสียหำยส�ำหรับหนี้	NPLs	จำกกำรด�ำเนินโครงกำรสินเชื่อเพื่อเป็นคำ่ใช้จ่ำยส�ำหรับผู้มีอำชีพอิสระที่ได้รับผลกระทบ 
จำกไวรัสโคโรนำ	(COVID	-	19)	และโครงกำรสนับสนุนสินเชื่อรำยย่อยเพื่อใช้จ่ำยฉุกเฉินระยะที่	2

 1.1 รายได้ดอกเบี้ยสุทธิ
	 	 	 	รำยได้ดอกเบี้ยสุทธิ	จ�ำนวน	66,556	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปีก่อน	จ�ำนวน	3,880	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	5.51	สำเหตุ 
จำกควำมสำมำรถในกำรช�ำระหนี้ของลูกหนี้ที่ลดลงจำกกำรยังคงได้รับผลกระทบจำก	COVID-19	ในขณะที่ค่ำใช้จ่ำยดอกเบี้ย 
ลดลง	จ�ำนวน	1,733	ล้ำนบำท	หรอืร้อยละ	8.62	จำกกำรบรหิำรผลติภณัฑ์และต้นทนุเงนิรับฝำกอย่ำงต่อเนือ่ง	ส่งผลให้สดัส่วนเงนิฝำก 
ต้นทุนต�่ำ	(CASA)	เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน	อัตรำส่วนรำยได้ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรำยได้เฉลี่ย	(Net	Interest	Margin	:	
NIM)	เท่ำกับร้อยละ	2.69	และอัตรำต้นทุนทำงกำรเงินอยู่ที่ร้อยละ	0.95
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 1.3 ค่าใช้จ่ายจากการด�าเนินงาน
	 	 	 	คำ่ใช้จ่ำยจำกกำรด�ำเนินงำน	จ�ำนวน	34,899	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปีก่อน	จ�ำนวน	602	ลำ้นบำท	หรือร้อยละ	1.70	จำก
กำรบรหิำรค่ำใช้จ่ำยเชงิคณุภำพในกำรบรกิำรผลติภณัฑ์	กำรฝึกอบรมและดงูำนในรปูแบบดจิทิลั	และเงนิสนบัสนนุเบีย้ประกนัภยั 
พืชผล	โดยอัตรำค่ำใช้จำ่ยด�ำเนินงำนต่อรำยได้รวมสุทธิ	(Cost	to	Income)	อยู่ที่ร้อยละ	43.50	ใกล้เคียงกับปีก่อน

ร�ยก�ร ปีบัญชี 2564 ปีบญัช ี2563
เปลี่ยนแปลง

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
ค่าใช้จ่ายจากการด�าเนินงาน

	 -	คำ่ใช้จ่ำยเกี่ยวกับพนักงำน 22,604 22,632 (28	) (0.12)

	 -	คำ่ตอบแทนกรรมกำร 13 13  -    -   

	 -	คำ่ใช้จ่ำยเกี่ยวกับอำคำร	สถำนที่และอุปกรณ์ 4,015 3,760 255	 	6.78	

	 -	คำ่ใช้จ่ำยอื่น 8,267 9,096 (829) (9.11)

รวมค่าใช้จ่ายจากการด�าเนินงาน 34,899 35,501 (602) (1.70)

อัตราค่าใช้จ่ายด�าเนินงานต่อรายได้รวมสุทธิ (%)  43.50  43.05   

หน่วย	:	ลำ้นบำท

 1.4 หนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญและขาดทุนจากการด้อยค่า
	 	 	 	หนี้สูญ	หนี้สงสัยจะสูญและขำดทุนจำกกำรด้อยค่ำ	จ�ำนวน	37,684	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปีก่อน	จ�ำนวน	1,313	ลำ้นบำท 
หรือร้อยละ	3.37	โดยหลักเป็นกำรกันส�ำรองส�ำหรับลูกหนี้ที่มีควำมเป็นไปได้ในกำรช�ำระหนี้ลดลงเพื่อรองรับกำรด้อยค่ำ 
ในอนำคต		

ร�ยก�ร ปีบัญชี 2564 ปีบญัช ี2563
เปลี่ยนแปลง

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
หนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญและขาดทุนจากการด้อยค่า

	 -	หนี้สูญตัดบัญชี 60 41 19	 	46.34	

	 -	หนี้สงสัยจะสูญ 37,450 38,813 (1,363) (3.51)

	 -	ขำดทุนจำกกำรปรับปรุงโครงสร้ำงหนี้ 174 143 31	 	21.68	

รวมหนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญและขาดทุนจากการด้อยค่า 37,684 38,997 (1,313) (3.37)

หน่วย	:	ลำ้นบำท
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ร�ยละเอียดโครงสร้�งของสินทรัพย์ หนี้สินและส่วนของเจ้�ของ ดังนี้
หน่วย	:	ลำ้นบำท

โครงสร�้งของสินทรัพย์ โครงสร้�งของหนี้สิน และส่วนของเจ�้ของ

2,115,072
2,236,345

31 มีน�คม 2564 31 มีน�คม 256431 มีน�คม 2565 31 มีน�คม 2565

ลูกหนี้รอก�รชดเชย
จ�กรัฐบ�ล

สินทรัพย์อื่น

เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้
และดอกเบี้ยค้�งรับสุทธิ

สินทรัพย์ที่มีสภ�พคล่อง

 405,690  411,973 

 17,712 
 17,674

 1,243,289 

 448,381 
 576,475 

 1,230,223 

2,115,072
2,236,345

หนี้สินอื่น

ตร�ส�รหนี้

ร�ยก�รระหว่�ง
ธน�ค�ร
และตล�ดเงิน

ส่วนของเจ้�ของ

เงินรับฝ�ก

 1,781,472  1,901,801 

 50,742  54,670 

 45,003 
 60,002

 91,311 
70,089

 146,544 
 149,783 

ฐ�นะก�รเงิน 31 มีน�คม 
2565

31 มีน�คม 
2564

เปลี่ยนแปลง
เพิ่ม (ลด) ร้อยละ

สินทรัพย์     

สินทรัพย์ที่มีสภำพคล่อง 411,973 405,690 6,283 	1.55	

เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้และดอกเบี้ยค้ำงรับสุทธิ 1,230,223 1,243,289 (13,066) (1.05)

ลูกหนี้รอกำรชดเชยจำกรัฐบำล 576,475 448,381 128,094	 	28.57	

สินทรัพย์อื่น 17,674 17,712 (38) (0.21)

สินทรัพย์รวม 2,236,345 2,115,072 121,273  5.73 

หนี้สินและส่วนของเจ้าของ     

หนี้สิน     

เงินรับฝำก 1,901,801	 1,781,472	 120,329	 	6.75	

รำยกำรระหว่ำงธนำคำรและตลำดเงินสุทธ	ิ(หนี้สิน) 70,089 91,311 (21,222) (23.24)

ตรำสำรหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืม 60,002 45,003 14,999	 	33.33	

หนี้สินอื่น 54,670 50,742 3,928	 	7.74	

หนี้สินรวม 2,086,562 1,968,528 118,034  6.00 

ส่วนของเจ้าของรวม     

ทุนหุ้นสำมัญ 61,945 61,945  -   -

องค์ประกอบอื่น	และก�ำไรสะสม 87,838 84,599 3,239	 	3.83

ส่วนของเจ้าของรวม 149,783 146,544 3,239  2.21 

รวมหนี้สินและส่วนของเจ้าของ 2,236,345 2,115,072 121,273  5.73 

หน่วย	:	ลำ้นบำท
2. ภ�พรวมฐ�นะก�รเงิน
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 2.1 สินทรัพย์
									 	ณ	วันท่ี	31	มีนำคม	2565	ธ.ก.ส.	มีสินทรัพย์รวม	จ�ำนวน	2,236,345	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	5.73	จำกปีก่อน	 
จำกลูกหนี้รอกำรชดเชยจำกรัฐบำล	และเงินให้สินเชื่อเป็นหลัก	โดยมีรำยละเอียดที่ส�ำคัญ	ดังนี้
   •  ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล  
	 	 	 		ลกูหนีร้อกำรชดเชยจำกรฐับำล	ส่วนใหญ่จำกกำรส�ำรองจ่ำยเงนิแทนรัฐบำลตำมโครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรของรฐับำล
	 	 	 		ณ	วันที	่31	มีนำคม	2565	ลูกหนี้รอกำรชดเชยจำกรัฐบำล	จ�ำนวน	576,475	ลำ้นบำท	เพิ่มขึ้นจำกต้นปีบัญชี	จ�ำนวน	
128,094	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	28.57	จำกกำรจ่ำยเงินโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวนำปี	ปี	2564/65		โครงกำร
ประกนัรำยได้เกษตรกรชำวสวนยำง	ระยะที	่3	โครงกำรประกนัรำยได้เกษตรกรผูป้ลกูมนัส�ำปะหลงั	ปี	2564/65	โครงกำรสนบัสนนุ 
ค่ำบรหิำรจดักำรและพฒันำคณุภำพผลผลติเกษตรกรผูป้ลกูข้ำว	ปีกำรผลติ	2564/65	และโครงกำรช่วยเหลอืเกษตรกรชำวไร่อ้อย
ตดัอ้อยสดเพือ่ลดฝุน่	PM	2.5	ตลอดจนกำรจ่ำยเงนิสมทบค่ำเบีย้ประกนัภยัข้ำวและข้ำวโพดเลีย้งสตัว์	ปี	2564	เป็นหลกั	ในขณะที่
ได้รบัจดัสรรเงนิงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี	พ.ศ.	2564	และ	2565	เพือ่จ่ำยช�ำระในส่วนที	่ธ.ก.ส.	ส�ำรองจ่ำยเงนิโครงกำรต่ำง	ๆ  
แทนรัฐบำล	อำทิ	โครงกำรจ�ำน�ำผลิตผล	โครงกำรประกันรำยได้เกษตรกร	ปี	2553/2554	โครงกำรช่วยเหลือค่ำเก็บเกี่ยวและ
ปรับปรุงคุณภำพข้ำวให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกขำ้วนำปี	ปี	2559/2560	ปี	2560/2561	และปี	2561/2562	

   • เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้และดอกเบี้ยค้างรับสุทธิ 
	 	 	 		 เงนิให้สนิเชือ่รวม	จ�ำนวน	1,606,269	ล้ำนบำท	เพิม่ขึน้จำกปีก่อน	จ�ำนวน	35,485	ล้ำนบำท	หรอืร้อยละ	2.26	ส่วนใหญ่ 
เป็นกำรเติบโตจำกลูกค้ำเกษตรกร	และลูกค้ำผู ้ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ	จำกกำรให้สินเชื่อพัฒนำอำชีพ	สินเชื่อ 
เพือ่ค่ำใช้จ่ำยฉกุเฉนิ	สนิเช่ือเพือ่แก้ไขหนีน้อกระบบ	และสนิเชือ่เพือ่เป็นค่ำใช้จ่ำยหมนุเวยีนและเพ่ือกำรลงทนุในกำรประกอบอำชพี 
เกษตรกรรม	โดยมสีดัส่วนสนิเชือ่กลุม่เกษตรกรและบคุคลทัว่ไป	กลุม่ลกูค้ำผูล้งทะเบยีนเพือ่สวสัดกิำรแห่งรฐั	กลุม่ผูป้ระกอบกำร
นิติบุคคลและกลุ่มอื่น	เป็นอัตรำร้อยละ	64.53	22.52	12.51	และ	0.44	ตำมล�ำดับ

หน่วย	:	ลำ้นบำท

เงินให้สินเชื่อ

31 มีน�คม
2565

ลูกค้�ผู้ลงทะเบียน
เพื่อสวัสดิก�รแห่งรัฐ
 
349,806  
22.27%

เกษตรกร
และบุคคลทั่วไป

1,011,524  
64.40%

เกษตรกรและ
บุคคลทั่วไป 
1,036,497  
64.53%

อื่น ๆ

10,881  
0.69%

ผู้ประกอบก�รนิติบุคคล
 
198,573  
12.64%

ผู้ประกอบก�รนิติบุคคล
 
200,909  
12.51%

อื่น ๆ

7,070  
0.44%

ลูกค�้ผู้ลงทะเบียน
เพื่อสวัสดิก�รแห่งรัฐ

361,793  
22.52%

	 ทั้งนี้	เงินให้สินเชื่อรวม	จ�ำนวน	1,606,269		ล้ำนบำท	ได้รวมเงินให้สินเชื่อนอกภำคกำรเกษตร	จ�ำนวน	162,419	ล้ำนบำท		
คิดเป็นร้อยละ	10.11	ของสินเชื่อรวม	ที่เหลือเป็นเงินให้สินเชื่อที่สนับสนุนกำรประกอบอำชีพ	ด้ำนเกษตรกรรม	เมื่อรวมดอกเบี้ย
ค้ำงรบัและหกัค่ำเผือ่หนีส้งสยัจะสญูแล้วคงเหลอืเป็นเงนิให้สนิเชือ่แก่ลกูหนีแ้ละดอกเบีย้ค้ำงรบัสทุธ	ิจ�ำนวน	1,230,223	ล้ำนบำท

31 มีน�คม
2564
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ร�ยก�ร
อัตร�ร้อยละ

ค่�เผื่อหนี้สงสัย
จะสูญ

31 มีน�คม 2565 31 มีน�คม 2564

เงินให้สินเชื่อ
หลังหัก

ร�ยได้ตัดบัญชี

ค�่เผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญ

เงินให้สินเชื่อ
หลังหัก

ร�ยได้ตัดบัญชี

ค�่เผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญ

เงนิส�ารองตามเกณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย

เชิงปริมาณ

-	จัดชั้นปกติ 1 1,467,612 14,676 1,492,390 14,924

-	จัดชั้นกล่ำวถึงเป็นพิเศษ 2 25,517 511 9,667 193

-	จัดชั้นต�่ำกว่ำมำตรฐำน 100 28,247 28,247 10,976 10,976

-	จัดชั้นสงสัย 100 32,602 32,602 6,778 6,778

-	จัดชั้นสงสัยจะสูญ 100 45,205 45,205 40,072 40,072

รวม 1,599,183 121,241 1,559,883 72,943

เชิงคุณภาพ 288,305 299,227

รวมทั้งสิ้น 409,546 372,170

อัตราค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญต่อสินเชื่อ 
ด้อยคณุภาพ (Allowance to NPLs) (%)

 386.17  643.60 

หน่วย	:	ลำ้นบำท

	 ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565		ธ.ก.ส.	มีสินเชื่อด้อยคุณภำพ	
(Non-Performing	Loans	:	NPLs)	จ�ำนวน	106,054		ล้ำนบำท 
คิดเป็นอัตรำ	NPLs	ร้อยละ	6.63	สูงกว่ำปีก่อนที่มีสินเชื่อ 
ด้อยคุณภำพ	จ�ำนวน	57,826	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	3.71	ของ 
เงนิให้สนิเชือ่	เนือ่งจำกลกูค้ำเกษตรกรประสบปัญหำทำงกำรเงนิ 
ซึ่งเป ็นผลกระทบจำกภำวะเศรษฐกิจและสถำนกำรณ  ์
กำรแพร่ระบำดของ	COVID	-19	โดยในปีบัญชี	2564		ธ.ก.ส.	
กันส�ำรองทั้งสิ้น	จ�ำนวน	409,546	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	
386.17	ของหนี้ด้อยคุณภำพ	(Allowance	to	NPLs)	เป็น 
เงินส�ำรองตำมเกณฑ์ธนำคำรแห่งประเทศไทย	เชิงปริมำณ	
จ�ำนวน	121,241	ล้ำนบำท	และเชิงคุณภำพ	จ�ำนวน	288,305	
ล้ำนบำท

เงินให้สินเชื่อ และ NPLs Ratio

NPLs 
ร้อยละล้�นบ�ท

 1,559,883  1,599,183 
12
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6.63

3.71

31 มีนาคม 2564 31 มีนาคม 2565

เงินให้สินเชื่อ

 2.2 คุณภาพสินเชื่อ
	 	 	 	ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565	ธ.ก.ส.	มีเงินให้สินเชื่อรวมจ�ำนวน	1,606,269	ล้ำนบำท	เป็นเงินให้สินเชื่อเกษตรกร	สถำบัน
เกษตรกรและนิติบุคคล	จ�ำนวน	1,599,183	ล้ำนบำท	ที่เหลือเป็นเงินให้สินเชื่อโครงกำรนโยบำยรัฐและสินเชื่ออื่น	ๆ	โดยม ี
รำยละเอียดข้อมูลต้นเงินกู้คงเหลือและกำรกันเงินส�ำรองของเงินให้สินเชื่อเกษตรกร	สถำบันเกษตรกรและนิติบุคคล	ดังนี้			
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ประเภทเงินรับฝ�ก 31 มีน�คม 2565 31 มีน�คม 2564 เปล่ียนแปลง

จำ�นวน สัดส่วน (%) จำ�นวน สัดส่วน (%) เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
กระแสรำยวัน 11,269 	0.59	 1,991 	0.11	 9,278	 	466.00	

ออมทรัพย์ 1,104,458 	58.08	 963,961 	54.11	 140,497	 	14.57	

ออมทรัพย์พิเศษ 183,253 	9.63	 219,902 	12.35	 (36,649) (16.67)

สลำกออมทรัพย์ 388,750 	20.44	 416,160 	23.36	 (27,410) (6.59)

ประจ�ำ 214,071 	11.26	 179,458 	10.07	 34,613	 	19.29	

รวมทั้งสิ้น 1,901,801  100 1,781,472 100 120,329  6.75 

อตัราเงนิให้สนิเชือ่ต่อเงนิรบัฝาก (L/D Ratio) (%) 84.46 88.17

เงินรับฝากต้นทุนต�่า (CASA) (%)  58.67  54.22 

หน่วย	:	ลำ้นบำท

    •  ตราสารหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืม
	 	 	 		 	ตรำสำรหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืม	จ�ำนวน	60,002	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน	จ�ำนวน	14,999	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	
33.33	จำกกำรออกพันธบัตร	ธ.ก.ส.	เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนในกำรด�ำเนินงำน		

 2.4 ส่วนของเจ้าของ  
						 	 	ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565	ธ.ก.ส.	มีส่วนของเจ้ำของรวม	จ�ำนวน	149,783	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน	จ�ำนวน	3,239	
ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	2.21	จำกก�ำไรสุทธิของปีบัญชี	2564	หลังหักเงินปันผลจำ่ยจำกกำรจัดสรรก�ำไรสุทธิประจ�ำปีบัญชี	2563

3. แหล่งที่ม�และใช้ไปของเงินทุน
			 ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565	แหล่งที่มำของเงินทุน	ประกอบด้วย	หนี้สิน	จ�ำนวน	2,086,562	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	93.30	 
ส่วนของเจ้ำของ	จ�ำนวน	149,783	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	6.70		โดยองค์ประกอบของแหล่งเงินทุน	ด้ำนหนี้สินที่ส�ำคัญ	ได้แก่	 
เงินรับฝำกร้อยละ	85.04	ธุรกรรมกู้ยืมในตลำดเงินร้อยละ	3.13	ตรำสำรหนี้และเงินกู้ยืมร้อยละ	2.68	และหนี้สินอื่นร้อยละ	2.45
	 ส�ำหรับกำรใช้ไปของเงินทุนที่ส�ำคัญ	ประกอบด้วย	เงินให้สินเชื่อ	ร้อยละ	71.83	และลูกหนี้รอกำรชดเชยจำกรัฐบำล	25.78		

 2.3 หนี้สิน
	 	 	 		ณ	วนัที	่31	มนีำคม	2565		ธ.ก.ส.	มหีนีส้นิรวม	จ�ำนวน	
2,086,562	ลำ้นบำท	เพิ่มขึ้นจำกต้นปีบัญชี	จ�ำนวน	118,034	
ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	6.00	เป็นกำรเพ่ิมข้ึนของเงินรับฝำก		
ตรำสำรหน้ีและเงินกู้ยืมเป็นหลัก	โดยมีรำยละเอียดที่ส�ำคัญ	
ดังนี้
    •  เงินรับฝาก
	 	 	 		 เงินรับฝำก	จ�ำนวน	1,901,801	ล้ำนบำท	มีสัดส่วน
เงินรับฝำกภำคประชำชน	ภำครัฐ	และนิติบุคคล	เป็นร้อยละ	
72.41		20.39	และ	7.20	ตำมล�ำดับ					
	 	 	 		 เงนิรบัฝำกเพิม่ขึน้จำกปีก่อน	จ�ำนวน	120,329	ล้ำนบำท 
หรือร้อยละ	6.75	เป็นกำรเพิ่มขึ้นของเงินฝำกออมทรัพย์ 
เป็นหลัก	ส่งผลให้สัดส่วนเงินรับฝำกต้นทุนต�่ำ	(Current	And	
Saving	Account	:	CASA)	อยู่ที่ร้อยละ	58.67	สูงกว่ำสิ้นปี
บัญชีท่ีผ่ำนมำ	ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ	54.22	โดยมีรำยละเอียดของ
เงินฝำกแยกตำมประเภท	ดังนี้

เงินรับฝ�ก

ประช�ชน นิติบุคคล ภ�ครัฐ

72.41%

7.20%

20.39%

19.91%

6.66%
73.43%

31 มีน�คม 2565

31 มีน�คม 2564
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ร�ยก�ร 31 มีน�คม  
2565

31 มีน�คม  
2564

เงินกองทุนทั้งสิ้น 156,889 153,543 

	 -	เงินกองทุนชั้นที่	1 142,151	 138,558	

	 -	เงินกองทุนชั้นที่	2 14,738 14,985	

สินทรัพย์เสี่ยงทั้งสิ้น 1,262,328 1,257,581

อัตราเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (%) 12.43  12.21  

อัตราเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงชั้นที่ 1 (%) 11.26 11.02

หน่วย	:	ล้ำนบำท

 4.2 การด�ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง  
						 	 	ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565		ธ.ก.ส.	มีสินทรัพย์สภำพคล่อง	ซึ่งประกอบด้วย	เงินสดในมือ	เงินสดที่ศูนย์เงินสด	เงินฝำกที่
ธนำคำรแห่งประเทศไทยและหลักทรัพย์ที่ปรำศจำกภำระผูกพัน	รวมจ�ำนวน	340,675	ลำ้นบำท	คิดเป็นอัตรำกำรด�ำรงสินทรัพย์
สภำพคล่องต่อเงินรับฝำก	ร้อยละ	17.91	สูงกวำ่ที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก�ำหนด	ต้องไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	6.00	

5. ก�รดำ�เนินง�นต�มธุรกรรมนโยบ�ยรัฐ (Public Service Account : PSA)
	 ธ.ก.ส.	แยกแสดงบญัชธีรุกรรมนโยบำยรฐั	(PSA)	จำกธุรกรรมปกตใินงบกำรเงนิรวม	ตำมหลกัเกณฑ์และประกำศธนำคำรแห่ง
ประเทศไทย	โดยธุรกรรมนโยบำยรัฐ	(PSA)	เป็นโครงกำรนโยบำยรัฐที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีหลังวันที่	5	สิงหำคม	
2552	มีรูปแบบกำรให้บริกำรที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน	และมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัย	 
กำรก่อวินำศกรรม	กำรฟื้นฟูกระตุ้นเศรษฐกิจ	กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพหรือกำรยกระดับคุณภำพชีวิต
ประชำชนและภำคธุรกิจ	
	 ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565	ธ.ก.ส.	มีโครงกำรธุรกรรมนโยบำยรัฐ	จ�ำนวน	123	โครงกำร	จำกปีก่อนจ�ำนวน	109	โครงกำร	
เป็นโครงกำรที่สิ้นสุดในปีจ�ำนวน	5	โครงกำร	และเป็นโครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรใหม่ในปี	จ�ำนวน	19	โครงกำร	อำทิ	โครงกำร
ประกันรำยได้พืชเศรษฐกิจหลัก	5	ชนิด	ได้แก่	ขำ้ว	ข้ำวโพด	มันส�ำปะหลัง	ยำงพำรำและปำล์มน�้ำมัน	และโครงกำรสินเชื่อชะลอ
กำรขำยข้ำวเปลอืกนำปี	เพือ่รกัษำเสถยีรภำพด้ำนรำคำสนิค้ำเกษตร	ลดต้นทนุกำรผลติและเพิม่ประสทิธภิำพในกำรผลติข้ำว	ผ่ำน 
โครงกำรสนบัสนนุค่ำบรหิำรจดักำรและพฒันำคณุภำพผลผลติเกษตรกรผูป้ลกูข้ำว	ลดควำมเสีย่งด้ำนกำรผลติด้วยกำรท�ำประกนัภยั 
พืชผล	โดย	ธ.ก.ส.	สนับสนุนเบี้ยประกันภัยส่วนหนึ่งให้แก่เกษตรกร	ตลอดจนสนับสนุนกิจกรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	ด้วยกำร
ด�ำเนินโครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรชำวไร่อ้อยตัดอ้อยสดเพื่อลดฝุ่น	PM	2.5	

4. ก�รดำ�รงอัตร�ส่วนท�งก�รเงินต�มเกณฑ์ธน�ค�รแห่งประเทศไทย
 4.1 การด�ารงเงินกองทุนและอัตราเงินกองทุน
						 	 	ณ	วนัที	่31	มนีำคม	2565	ธ.ก.ส.	มเีงนิกองทนุชัน้ที	่1	จ�ำนวน	142,151	ล้ำนบำท	และเงนิกองทนุชัน้ที	่2	จ�ำนวน	14,738	
ล้ำนบำท	รวมเป็นเงนิกองทนุทัง้สิน้	156,889	ล้ำนบำท	ขณะทีม่สีนิทรพัย์เสีย่ง	จ�ำนวน	1,262,328		ล้ำนบำท		มคีวำมมัน่คงเพยีงพอ 
ต่อกำรขยำยธุรกิจ	จำกอัตรำเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงและอัตรำเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงชั้นที่	1	ตำมเกณฑ์	Basel	II	 
คิดเป็นร้อยละ	12.43	และร้อยละ	11.26	ตำมล�ำดับ	สูงกว่ำอัตรำขั้นต�่ำที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก�ำหนด	ต้องไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	
8.50	และเงื่อนไขเงินกองทุนชั้นที่	1	ต้องมีอัตรำส่วนไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	4.25	ของสินทรัพย์เสี่ยงทั้งสิ้น	
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5.1 ผลประกอบการ
หน่วย	:	ลำ้นบำท

	 	 	 	ในปีบัญชี	2564		ธ.ก.ส.	มีรำยได้กำรด�ำเนินงำนจำกธุรกรรมนโยบำยรัฐ	จ�ำนวน	15,258	ลำ้นบำท	หรือร้อยละ	15.48	
ของรำยได้รวม	ประกอบด้วย	รำยได้ชดเชยต้นทุนเงิน	รำยได้ดอกเบ้ียและชดเชยดอกเบี้ย	และรำยได้ชดเชยค่ำบริหำรธุรกรรม
นโยบำยรัฐรวมรำยได้อื่น	ๆ	จ�ำนวน		8,809	3,622		และ	2,827	ลำ้นบำท	ตำมล�ำดับ	ลดลงจำกปีก่อนอยู่จ�ำนวน	502	ลำ้นบำท	
หรอืร้อยละ	3.19	ในขณะทีม่ค่ีำใช้จ่ำยด�ำเนนิงำนจำกธรุกรรมนโยบำยรฐั	เมือ่รวมค่ำใช้จ่ำยหนีส้งสยัจะสญูแล้ว	มจี�ำนวน	15,295	
ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	16.82	ของค่ำใช้จ่ำยรวม	ประกอบด้วย	คำ่ใช้จ่ำยดอกเบี้ย	จ�ำนวน	7,004	ลำ้นบำท	คำ่ใช้จ่ำยด�ำเนินงำน	
3,080	ล้ำนบำท	และค่ำใช้จ่ำยหนี้สงสัยจะสูญ	จ�ำนวน	5,211	ลำ้นบำท	ส่งผลให้ผลประกอบกำรตำมธุรกรรมนโยบำยรัฐ	ขำดทุน
สุทธิ	จ�ำนวน	37	ล้ำนบำท	สำเหตุหลักจำกกำรกันเงินส�ำรอง	อำทิ	โครงกำรสินเชื่อ	1	ต�ำบล	1	SME	เกษตร	โครงกำรมำตรกำร 
พกัช�ำระหนีล้กูค้ำ	ธ.ก.ส.	3	จงัหวดัชำยแดนภำคใต้	มำตรกำรให้ควำมช่วยเหลอืเกษตรกรผูม้รีำยได้น้อยทีล่งทะเบยีนเพือ่สวสัดกิำร
แห่งรัฐ	และโครงกำรสนับสนุนสินเชื่อกองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมือง	จ�ำนวน	1,321		1,274		367	และ	320	ล้ำนบำท	ตำมล�ำดับ

 5.2 ฐานะการเงิน
	 	 	 	ณ	วันที่	31	มีนำคม	2565		ธ.ก.ส.	มีสินทรัพย์ตำมธุรกรรมนโยบำยรัฐ	(PSA)	จ�ำนวน	650,778	ลำ้นบำท	ประกอบด้วย	 
ลกูหนีร้อกำรชดเชยจำกรฐับำลตำมธรุกรรมนโยบำยรฐั	จ�ำนวน	562,354	ล้ำนบำท	และเงินให้สนิเชือ่แก่ลกูหน้ีตำมธรุกรรมนโยบำย
รัฐและดอกเบี้ยค้ำงรับสุทธิ	จ�ำนวน	88,424	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปีก่อน	จ�ำนวน	103,888	ลำ้นบำท	หรือร้อยละ	19.00	จำกกำร
ส�ำรองจ่ำยเงินโครงกำรต่ำง	ๆ	แทนรัฐบำล	ในขณะที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี	พ.ศ.	2564	และ	2565	เพื่อ
จ่ำยช�ำระในส่วนที	่ธ.ก.ส.	ส�ำรองจ่ำยเงินโครงกำรต่ำง	ๆ	แทนรัฐบำล	โดยมีรำยละเอียดที่ส�ำคัญ	ดังนี้

ร�ยก�ร 31 มีน�คม 
2565

31 มนี�คม 
2564

เปลี่ยนแปลง

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ
เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ตำมธุรกรรมนโยบำยรัฐ 101,069 119,884 (18,815) (15.69)

ดอกเบี้ยค้ำงรับ 1,628 2,318 (690) (29.77)

รวมเงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ตำมธุรกรรมนโยบำยรัฐและ	
ดอกเบี้ยค้ำงรับ

102,697 122,202 (19,505) (15.96)

หัก	ค่ำเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 14,273 9,062 5,211	 	57.50	

รวมเงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ตามธุรกรรมนโยบายรัฐ
และดอกเบี้ยค้างรับสุทธิ

88,424 113,140 (24,716) (21.85)

ลูกหนี้รอกำรชดเชยจำกรัฐบำลตำมธุรกรรมนโยบำยรัฐ 562,354 433,750 128,604	 	29.65	

รวมทั้งสิ้น 650,778 546,890 103,888  19.00 

หน่วย	:	ลำ้นบำท

ผลประกอบก�ร

PSA
ธุรกรรมปกติ

ร�ยได้ มี.ค. 64

15,760
86,815

ค่�ใช้จ�่ย มี.ค. 64

13,084

81,524

ค่�ใช้จ่�ย มี.ค. 65

15,295
75,665

กำ�ไร มี.ค. 64

2,676
5,291

ร�ยได้ มี.ค. 65

15,258
83,339

กำ�ไร มี.ค. 65

(37)
7,674

102,575 98,597 94,608 90,960

7,967
7,637


