
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญัติธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

_____________ 
๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

ในปัจจุบันการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร    
แต่เฉพาะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรนั้นยังไม่เพียงพอที่จะท าให้
เกษตรกรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สมควรขยายขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของธนาคารให้สามารถ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร ในการประกอบอาชีพอ่ืน การพัฒนา
ความรู้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร และส าหรับการด าเนินการตามโครงการที่
เป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบการ ซึ่งจะ
ส่งผลท าให้ขบวนการเกษตรกรรมทั้งในด้านการผลิตและการตลาดด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและท าให้
เกิดการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างครบวงจร และสมควรขยายอ านาจในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับการ
ขยายขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ และเพ่ือให้ธนาคารสามารถรับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและ
ครอบครัว ชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติในการประกอบเกษตรกรรมเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่
เกษตรกรได้กว้างขวางขึ้น ตลอดจนสมควรเพิ่มจ านวนกรรมการเพ่ือมาช่วยในการด าเนินงานหรือการประกอบ
ธุรกิจของธนาคาร เพ่ิมอ านาจในการจัดหาเงินทุนโดยการออกสลากออมทรัพย์และก าหนดให้รัฐบาลสามารถ
ค้ าประกันเงินกู้ของธนาคารได้สูงขึ้น เพื่อสนับสนุนให้สามารถหาเงินทุนมาใช้จ่ายในการด าเนินงานได้มากขึ้น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 
เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ข้างต้น รัฐบาลจึงได้เสนอให้มีการตรา 

พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ขึ้นใช้บังคับ โดยสรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ จัดตั้งธนาคารขึ้นเรียกว่า “ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร” และให้ 
ธนาคารนี้เป็นนิติบุคคล (มาตรา ๕) 

    ๒.๒ ธนาคารมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๙) 
  (๑) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์

การเกษตรส าหรับการ 
(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 
(ข) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
(ค) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้หรือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
(ง) ด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ

เกษตรกรรมซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 



(๒) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
(๓) ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้ง
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือ
ชุมชน  ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรหรือชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการลงทุน การผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจหรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(๔) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ 

๒.๓ ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙  
อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง (มาตรา ๑๐) 

(๑) ให้กู้เงินเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๙ 
(๒) ค้ าประกันตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคาร 
(๓) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 
(๔) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือ 

ให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า 
ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 

(๕) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีก าหนด 
(๖) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ 

ฝากไว้กับธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน 
     ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีผู้ฝากเงินเป็นธนาคารพาณิชย์ตาม 

กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 
(๖/๑) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงินซึ่งออกโดย 

ธนาคารหรือให้แก่บุคคลใดตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยใช้ตราสารทางการเงินซึ่งออกโดย
ธนาคารเป็นประกัน 

(๗) ออก ซื้อ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด รวมทั้ง เก็บเงินตามตั๋วเงิน 
หรือตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว 

(๘) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอ่ืนเท่าท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของ 
ธนาคาร 

(๙) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลัง ตามท่ีคณะกรรมการ 
เห็นสมควร 

(๑๐) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการให้กู้เงินหรือค้ าประกันเงินกู้ 
และค่าบริการอ่ืน ๆ 
 
 
 

(๑๑) เป็นตัวแทนของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระ 



ค่าท่ีดิน ค่าชดเชยการลงทุน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืนตามที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจได้มอบหมายให้ธนาคารจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือเป็น
ตัวแทนของบุคคลอ่ืน เพ่ือด าเนินการดังกล่าวได้โดยต้องเป็นไปตามข้อบังคับของธนาคาร 

(๑๒) รับฝากเงินเพ่ือสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรตามที่ 
ก าหนดในข้อบังคับของธนาคาร 

(๑๓) ร่วมด าเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายแก่เกษตรกรจากภัย 
ธรรมชาติในการประกอบเกษตรกรรม ตามระเบียบของทางราชการ 

(๑๔) จัดตั้งบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 
เกษตรกรรมหรือธุรกิจที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

(๑๕) ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานภายใต้ขอบเขตท่ี 
ก าหนดไว้ในมาตรา ๙ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

(๑๖) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้น 
จากการเป็นผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(๑๖/๑) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(๑๖/๒) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของ 

ธนาคารพาณิชย์เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๙ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(๑๗) กระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตาม 

วัตถุประสงค์ของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
๒.๔ สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ผู้กู้ได้กรรมสิทธิ์มาโดยใช้เงินกู้จากธนาคารและ

ในเอกสารการกู้นั้นได้ระบุห้ามการโอน จ านองหรือจ าน าไว้ ผู้กู้จะโอน จ านองหรือจ าน าทรัพย์สินนั้นไม่ได้ เว้น
แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากธนาคาร (มาตรา ๓๒) 

      ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๔๓) 
 
 หมำยเหตุ – ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบท
กฎหมายเป็นส าคัญ 

 
 


