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คูมือเกษตรกร

โครงการชุมชนปรับเปล่ียนการผลิต
สูวิกฤติภัยแลง



จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและปรากฏการณเอลนีโญ สงผลตอ
ปริมาณน้ําตนทุนในระบบชลประทานของประเทศไทยลดนอยถอยลงตามลําดับ และ
จากสถานการณน้ําในอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง มีปริมาตรน้ําใชการไดนอย
กวาปกอนหนาโดยเปรียบเทียบ อันเปนความเสี่ยงสําคัญที่จะตองบริหารจัดการ
สถานการณความเสี่ยงใหลดนอยลงมากที่สุด โดยเฉพาะการจัดการบริหารความเสี่ยงใน
ภาคเกษตรกรรมซึ่งเกษตรกรสวนใหญจะไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง โดยตอง
ปรับตัวใหอยูรวมและอยูรอดในสถานการณได รวมทั้งหาวิธกีารที่จะบรรเทาผลกระทบ
ใหลดลงในท่ีสุด
       เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว ธ.ก.ส. จึงไดมีโครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการ
ผลิตสูวิกฤติภัยแลง  ในพื้นที่ไดรับผลกระทบและ/หรือ พืน้ที่ไมเหมาะสมกับการผลิต
แบบด้ังเดิม ท้ัง ๗๗ จังหวัด ซ่ึงประสบวิกฤติภัยแลง เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปล่ียนการผลิตภาคเกษตร ใหมีศักยภาพเพียงพอ ท่ีจะรองรับปจจัยเส่ียงจากภัย
แลง ตั้งแตการวางแผนการผลิตตลอดหวงโซอุปทาน การสรางกระบวนการเรียนรูใหแก
เกษตรกรผานการขับเคลื่อนโดยกระบวนการชุมชน ตามแนวทางประชารัฐ
ใหชุมชนสามารถจัดการผลิตสนิคาเกษตร การตลาดที่มีมาตรฐาน เชนเดียวกับฟารม
ขนาดใหญ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนสามารถปรับตัวอยูรวมบริบทสังคม เศรษฐกิจ ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางยั่งยืน อีกทั้งเปนการวางรากฐานการ
พัฒนาการเกษตรในระยะยาว โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสราง
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนและสรางความเขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนใหกับชุมชน

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

 นยาษมเ ๑ ๒๕๕๙

บทนํา
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๑.ทําไมชุมชนตองปรับเปลี่ยนการผลิต?

๑

ทําไมชมุชนตองปรับเปลีย่น
การผลิตดวยครับ? ลุงผูใหญ

๑.บรรเทาผลกระทบจากภัยแลง ใหพวกเราสามารถดํารงชีพได
ในชวงวิกฤตภัยแลง
๒.สรางโอกาสการปรับโครงสรางการผลิตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม
และตลาดสินคา ลดความเส่ียงจาการปลูกพืชเชิงเด่ียว
๓.สรางชุมชนเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถ
ปรับตัวอยูรวมบริบทสังคม เศรษฐกิจ ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ี
เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางยั่งยืนโดยกระบวนการชุมชน อีกทั้ง
เปนการวางรากฐานการพัฒนาการเกษตรในระยะยาวตามแนวทาง
ประชารัฐ
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๒.เตรียมความพรอมของชุมชน

๒

๑.สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน

การจัดประชมุหมูบานหรอืชุมชน

จัดประชุมกลุมหรือหมูบานหรือชุมชน
ช้ีแจงโครงการใหเกษตรกรไดรับทราบ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เขารวมโครงการปรับเปลี่ยนการผลิตแบบดั้งเดิม ไปสูการผลิตที่เหมาะสม
ดวยความสมัครใจ

๑.ประสานงานกับสวนราชการ และ
ภาคเอกซนที่เกี่ยวของ เพือ่รวมประชมุ
กลุม และเปนเครือขายในการขับเคลือ่น
โครงการในพืน้ที่รวมกัน
๒.ลงทะเบียนผูเขารวมประชุม
๓.บันทึกการประชุม เพื่อเปนหลักฐาน
ในการทําประซาคม

hƩp://app03.erc.or.th/eFundPortalV2-3/



๒.เลือกสรรคนดีเปนกรรมการ

๑. จัดเวทีประชุมกลุม เพื่อเลอืกสรรคณะกรรมการจํานวนตามความ
เหมาะสม แตไมเกิน ๙ คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานกุาร
เหรัญญิก กรรมการทั้งชายและหญิง ขึน้อยูกับการประชมุกลุม/ชุมชน

๒.เกษตรกรรวมกันคัคเลือกคนดีและควรมีคุณสมบัติดังตอไปน้ีเปน
คณะกรรมการของชุมชน
    - เปนผูที่อยูอาศัยในหมูบานหรอืชุมชนมาไมนอยกวา ๒ ป
    - เปนผูมีอายุ ๒๐ ปบริบูรณ
    - เปนผูปฎิบัติตนอยูในหลักศาลนา มีความรับผิดชอบเสียสละ มีสวน
รวม ในกิจกรรมของหมูบานและชุมซนเมือง ไมติดการพนนั ไมยุงเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ไมมีประวัติเสียดานการเงินและยึดม่ัน ระบอบประชาธิปไตย
     - ไมเปนบุคคลลมละลาย หรอื ไรความสามารถ
     -  ไมเคยรับโทษจําคุก เวนแตโทษทีก่ระทําโดยประมาท
     -  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือไมเคย
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย เวนแตความผิดจากทําใหเสียทรัพยและความผดิ
ฐานบุกรกุ
     - ไมเคยถูกไลออก หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ไมเคยถกู
ใหออกจากคณะกรรมการกลุมอื่นในชมุชน
     - เปนผูสมัครใจเขารวมเปนคณะกรรมการดวยตนเอง ตองไมแสวงหา
ผลประโยชนจากการดําเนินงานของกลุม

๓
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๓.โครงสรางของคณะกรรมการ

๔

หลังจากท่ีมกีารแตงตัง้คณะกรรมการ
แลว ควรจะมีการแบงบทบาทหนาท่ี
จัดโครงสรางคณะกรรมการ โดยมี
หนาที่สําคัญๆ ดังตัวอยางตอไปนี้

เวทีประชุมกลุม



๔.จัดทําระเบียบขอบังคับ

๕

ไดคณะกรรมการแลวตอง
ทําอยางไรตอครับครบั?

กลุม/ชุมชน ตองรวมกันจัดทําระเบยีบกลุม ประกอบดวย
๑. ซ่ือกลุม
๒. วัตถุประสงคการตั้งกลุม
๓. คุณสมบัติของสมาชิกและ การขาดจากการเปนสมาชิกภาพ
๔. รายไดและรายจายของเงินกลุม
๕. ประเภทของการจดัสวัสดิการ
๖. สิทธิและหนาที่ของสมาชิก
๗. การเงินและการบัญชี
๘. คณะกรรมการและการดําเนินการ
๙. การประชุมสมาชิกและคณะกรรมการ
๑๐. การยุบหรือการเลิกกลุม
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๓.ขั้นตอนการดําเนินงาน

ข้ันตอนท่ี ๑ หาตลาด กลุม/ชุมชน จะตอง
ทําสัญญาซื้อขายผลผลิต ในรูปแบบเกษตร
พันธสัญญา หรือการทําสัญญาซ้ือขาย
ผลผลิตลวงหนา ระหวางฝายเกษตรกรกับ
ผูรับซ้ือผลผลิต

ขั้นตอนที่ ๒ วางแผนการผลิต สมาชิกตอง
จัดทําแผนการผลิต บัญชีฟารมและบัญชี
ครัวเรือน

ข้ันตอนท่ี ๓  ขอกู   นําแผนการผลิตของชุมชน
ไปใชประกอบการขอสินเชื่อจาก ธ.ก.ส.

๖
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ขั้นตอนที่ ๔  จายรายไดเกษตรกร
คาเชาท่ีดิน (X)  จะโอนใหเม่ือเร่ิมทําการผลิต
คาจางแรงงาน (Y) แบงจายตามความกาวหนา

ขั้นตอนที่ ๕  ดําเนินการผลิต สมาชิกตอง
ดําเนินการผลิตตามแผนการผลิตท่ีวางไว

ขั้นตอนที่ ๖  ขายผลผลิต ชุมชนสงมอบ
ผลผลิต ตามสัญญาซ้ือขายผลผลิตลวงหนา
ใหกับผูรับซ้ือผลผลิต

ขั้นตอนที่ ๗ จายเงินปนสวนการขาย
ผลผลิต ชุมชนโอนเงนิปนสวนการขาย
ผลผลิต(Z) หลังหักคาใชจายของชุมชน

คาจางแรงงาน (Y) แบงจายโดย
-เตรียมดินจายรอยละ 30
-ดูแลบํารุงรักษาจายรอยละ 30
-เก็บเก่ียวจายรอยละ 40

๗
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แนวทางการบริหารจดัการทุนชุมชน Z

เงินปนสวนคืน(Z) 100 %

สมาชกิ 50 %

คณะกรรมการ 15 %

กองทุนสวัสดิการชุมชน 35 %•
ตกลงกติการวมกัน

สาธารณะประโยชนกิจกรรมชุมชนผูดอยโอกาส

สวัสดิการ เกิด แก เจ็บ ตาย

ทุนการศึกษา เงินกูยืมประกอบอาชีพ

๘
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สรุปแลว เกษตรกร และ ชุมชน ที่เขารวม
โครงการจะไดอะไรบาง...ละครับ

๑.บรรเทาผลกระทบจากภัยแลงใหแกเกษตรกรสามารถดำรงชีพได
ในชวงวิกฤตภัยแลง
๒.เกษตรกรมีรายได คาเชาทีด่ิน (X)+คาจางแรงงาน(Y) เงินปนสวน
การขายผลผลิต(Z) ชวงปญหาราคาสนิคาตกต่ํา
๓.เกษตรกรไดรับความรู ท่ีสามารถนําไปใชประโยชนเพ่ือพัฒนาตนเอง
และอาชีพ

๑.สรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนและสราง
ความเขมแข็งแกชุมชน

๒.ชุมชนเขมแข็งดวยการจัดการตนเอง ผานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตนเอง ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนําสูมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน

เกษตรกร

ชุมชน

๙
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๑๐

ทําไมตองทําบัญชีฟารม
และบัญชีครัวเรือนดวย?

บัญชีฟารมและบัญชีครัวเรือนเพ่ือแสดงให
เห็นท่ีมาท่ีไปของรายรับรายจายในแตละ
ชวงเวลา อันจะนําไปสูการลดตนทุนการ
ผลิต และสรางรายไดใหตนเอง

ทีÉมา:www.cdd.go.th



๔.ความสําเร็จของโครงการ

๑.มีสวนรวม
ขับเคลื่อนโดยชุมชน

๒.เกษตรกรมีรายได
คาเชาทีด่ิน (X)+คาจางแรงงาน(Y)
+จายเงินปนสวนการขายผลผลิต(Z)

๓.สรางเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน

๕.เกิดกระบวนการ
จัดการชุมชนโดยชุมชน
“กองทุนสวัสดกิาร”

๑๑

๔.ชุมชนพึ่งตนเอง
ชวยเหลือซ่ึงกัน
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ตัวอยาง ผลตอบแทนการปลูกหญาเนเปยร ตอเกษตรกร 1 ราย เนื้อที ่1

ตนทุนการผลิตหญาเนเปยร เน้ือท่ี 1 ไร
         -คาเชาท่ีดิน(X) = 1,000 บาท
         -คาจางแรงงาน(Y) = 1,694 บาท
         -คาปจจัยการผลิต = 1,000 บาท

ผลผลิตตอไร/รอบ 8 ตัน อายุ 60 วัน/รอบ
(หญาเนเปยร มีอายุ 5 ป ตัดไดปละ 6 รอบ)

· 35% กองทุนชุมชน = 1,857 บาท
· 15% คณะกรรมการ =  795 บาท

· 50%  สวนของเกษตร= 2,653 บาท

รายไดเกษตรกร/ไร/รอบการผลิต
1.สวนของเกษตร(Z)= 2,653 บาท

2.คาเชาทีด่ิน(X) = 1,000 บาท
3.คาจางแรงงาน(Y) = 1,694 บาท

รวมรายได 5,347 บาท

๑๒

ขายหญาสด กก.ละ 1 บาท
ขายหญาสดได 8,000 บาท/ไร - ตนทนุการผลิต 2,694 บาท

ผลตอบแทนตอรอบ = 5,306 บาท



ชุมชนจัดการตนเอง สูเศรษฐกิจฐานรากยั่งยืน ตามแนวทางประชารฐั





วิสัยทัศน
เปนธนาคารพัฒนาชนบทท่ีม่ันคง มีการจัดการท่ีทันสมยั ใหบริการทาง

การเงินครบวงจร เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

         ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
469 ถนนนครสวรรค แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทรศัพท (02) 2808635, 2800180


