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คูมือเกษตรกร

โครงการชุมชนปรับเปล่ียนการผลิต
สูวิกฤติภัยแลง



จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและปรากฏการณเอลนีโญ สงผลตอ
ปริมาณน้ําตนทุนในระบบชลประทานของประเทศไทยลดนอยถอยลงตามลําดับ และ
จากสถานการณน้ําในอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง มีปริมาตรน้ําใชการไดนอย
กวาปกอนหนาโดยเปรียบเทียบ อันเปนความเสี่ยงสําคัญที่จะตองบริหารจัดการ
สถานการณความเสี่ยงใหลดนอยลงมากที่สุด โดยเฉพาะการจัดการบริหารความเสี่ยงใน
ภาคเกษตรกรรมซึ่งเกษตรกรสวนใหญจะไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง โดยตอง
ปรับตัวใหอยูรวมและอยูรอดในสถานการณได รวมทั้งหาวิธกีารที่จะบรรเทาผลกระทบ
ใหลดลงในท่ีสุด
       เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว ธ.ก.ส. จึงไดมีโครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการ
ผลิตสูวิกฤติภัยแลง  ในพื้นที่ไดรับผลกระทบและ/หรือ พืน้ที่ไมเหมาะสมกับการผลิต
แบบด้ังเดิม ท้ัง ๗๗ จังหวัด ซ่ึงประสบวิกฤติภัยแลง เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปล่ียนการผลิตภาคเกษตร ใหมีศักยภาพเพียงพอ ท่ีจะรองรับปจจัยเส่ียงจากภัย
แลง ตั้งแตการวางแผนการผลิตตลอดหวงโซอุปทาน การสรางกระบวนการเรียนรูใหแก
เกษตรกรผานการขับเคลื่อนโดยกระบวนการชุมชน ตามแนวทางประชารัฐ
ใหชุมชนสามารถจัดการผลิตสนิคาเกษตร การตลาดที่มีมาตรฐาน เชนเดียวกับฟารม
ขนาดใหญ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนสามารถปรับตัวอยูรวมบริบทสังคม เศรษฐกิจ ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางยั่งยืน อีกทั้งเปนการวางรากฐานการ
พัฒนาการเกษตรในระยะยาว โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสราง
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนและสรางความเขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนใหกับชุมชน

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

 นยาษมเ ๑ ๒๕๕๙

บทนํา



๑.ทําไมชุมชนตองปรับเปลี่ยนการผลิต.?....................................................๑

๒.เตรียมความพรอมอยางไร?

          - สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน....................................................๒

          - เลือกสรรคนดีเปนกรรมการ..........................................................๓

          - โครงสรางของคณะกรรมการ.........................................................๔

          - การจัดทําระเบียบขอบังคับ...........................................................๕

๓.ขั้นตอนการดําเนินการ ......................................................................... ๖

๔.ความสําเร็จของโครงการ..................................................................... ๑๑

สารบัญ



๑.ทําไมชุมชนตองปรับเปลี่ยนการผลิต?

๑

ทําไมชมุชนตองปรับเปลีย่น
การผลิตดวยครับ? ลุงผูใหญ

๑.บรรเทาผลกระทบจากภัยแลง ใหพวกเราสามารถดํารงชีพได
ในชวงวิกฤตภัยแลง
๒.สรางโอกาสการปรับโครงสรางการผลิตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม
และตลาดสินคา ลดความเส่ียงจาการปลูกพืชเชิงเด่ียว
๓.สรางชุมชนเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถ
ปรับตัวอยูรวมบริบทสังคม เศรษฐกิจ ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ี
เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางยั่งยืนโดยกระบวนการชุมชน อีกทั้ง
เปนการวางรากฐานการพัฒนาการเกษตรในระยะยาวตามแนวทาง
ประชารัฐ
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๒.เตรียมความพรอมของชุมชน

๒

๑.สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน

การจัดประชมุหมูบานหรอืชุมชน

จัดประชุมกลุมหรือหมูบานหรือชุมชน
ช้ีแจงโครงการใหเกษตรกรไดรับทราบ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เขารวมโครงการปรับเปลี่ยนการผลิตแบบดั้งเดิม ไปสูการผลิตที่เหมาะสม
ดวยความสมัครใจ

๑.ประสานงานกับสวนราชการ และ
ภาคเอกซนที่เกี่ยวของ เพือ่รวมประชมุ
กลุม และเปนเครือขายในการขับเคลือ่น
โครงการในพืน้ที่รวมกัน
๒.ลงทะเบียนผูเขารวมประชุม
๓.บันทึกการประชุม เพื่อเปนหลักฐาน
ในการทําประซาคม
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๒.เลือกสรรคนดีเปนกรรมการ

๑. จัดเวทีประชุมกลุม เพื่อเลอืกสรรคณะกรรมการจํานวนตามความ
เหมาะสม แตไมเกิน ๙ คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานกุาร
เหรัญญิก กรรมการทั้งชายและหญิง ขึน้อยูกับการประชมุกลุม/ชุมชน

๒.เกษตรกรรวมกันคัคเลือกคนดีและควรมีคุณสมบัติดังตอไปน้ีเปน
คณะกรรมการของชุมชน
    - เปนผูที่อยูอาศัยในหมูบานหรอืชุมชนมาไมนอยกวา ๒ ป
    - เปนผูมีอายุ ๒๐ ปบริบูรณ
    - เปนผูปฎิบัติตนอยูในหลักศาลนา มีความรับผิดชอบเสียสละ มีสวน
รวม ในกิจกรรมของหมูบานและชุมซนเมือง ไมติดการพนนั ไมยุงเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ไมมีประวัติเสียดานการเงินและยึดม่ัน ระบอบประชาธิปไตย
     - ไมเปนบุคคลลมละลาย หรอื ไรความสามารถ
     -  ไมเคยรับโทษจําคุก เวนแตโทษทีก่ระทําโดยประมาท
     -  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือไมเคย
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย เวนแตความผิดจากทําใหเสียทรัพยและความผดิ
ฐานบุกรกุ
     - ไมเคยถูกไลออก หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ไมเคยถกู
ใหออกจากคณะกรรมการกลุมอื่นในชมุชน
     - เปนผูสมัครใจเขารวมเปนคณะกรรมการดวยตนเอง ตองไมแสวงหา
ผลประโยชนจากการดําเนินงานของกลุม

๓
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๓.โครงสรางของคณะกรรมการ

๔

หลังจากท่ีมกีารแตงตัง้คณะกรรมการ
แลว ควรจะมีการแบงบทบาทหนาท่ี
จัดโครงสรางคณะกรรมการ โดยมี
หนาที่สําคัญๆ ดังตัวอยางตอไปนี้

เวทีประชุมกลุม



๔.จัดทําระเบียบขอบังคับ

๕

ไดคณะกรรมการแลวตอง
ทําอยางไรตอครับครบั?

กลุม/ชุมชน ตองรวมกันจัดทําระเบยีบกลุม ประกอบดวย
๑. ซ่ือกลุม
๒. วัตถุประสงคการตั้งกลุม
๓. คุณสมบัติของสมาชิกและ การขาดจากการเปนสมาชิกภาพ
๔. รายไดและรายจายของเงินกลุม
๕. ประเภทของการจดัสวัสดิการ
๖. สิทธิและหนาที่ของสมาชิก
๗. การเงินและการบัญชี
๘. คณะกรรมการและการดําเนินการ
๙. การประชุมสมาชิกและคณะกรรมการ
๑๐. การยุบหรือการเลิกกลุม
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๓.ขั้นตอนการดําเนินงาน

ข้ันตอนท่ี ๑ หาตลาด กลุม/ชุมชน จะตอง
ทําสัญญาซื้อขายผลผลิต ในรูปแบบเกษตร
พันธสัญญา หรือการทําสัญญาซ้ือขาย
ผลผลิตลวงหนา ระหวางฝายเกษตรกรกับ
ผูรับซ้ือผลผลิต

ขั้นตอนที่ ๒ วางแผนการผลิต สมาชิกตอง
จัดทําแผนการผลิต บัญชีฟารมและบัญชี
ครัวเรือน

ข้ันตอนท่ี ๓  ขอกู   นําแผนการผลิตของชุมชน
ไปใชประกอบการขอสินเชื่อจาก ธ.ก.ส.

๖
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ขั้นตอนที่ ๔  จายรายไดเกษตรกร
คาเชาท่ีดิน (X)  จะโอนใหเม่ือเร่ิมทําการผลิต
คาจางแรงงาน (Y) แบงจายตามความกาวหนา

ขั้นตอนที่ ๕  ดําเนินการผลิต สมาชิกตอง
ดําเนินการผลิตตามแผนการผลิตท่ีวางไว

ขั้นตอนที่ ๖  ขายผลผลิต ชุมชนสงมอบ
ผลผลิต ตามสัญญาซ้ือขายผลผลิตลวงหนา
ใหกับผูรับซ้ือผลผลิต

ขั้นตอนที่ ๗ จายเงินปนสวนการขาย
ผลผลิต ชุมชนโอนเงนิปนสวนการขาย
ผลผลิต(Z) หลังหักคาใชจายของชุมชน

คาจางแรงงาน (Y) แบงจายโดย
-เตรียมดินจายรอยละ 30
-ดูแลบํารุงรักษาจายรอยละ 30
-เก็บเก่ียวจายรอยละ 40

๗
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แนวทางการบริหารจดัการทุนชุมชน Z

เงินปนสวนคืน(Z) 100 %

สมาชกิ 50 %

คณะกรรมการ 15 %

กองทุนสวัสดิการชุมชน 35 %•
ตกลงกติการวมกัน

สาธารณะประโยชนกิจกรรมชุมชนผูดอยโอกาส

สวัสดิการ เกิด แก เจ็บ ตาย

ทุนการศึกษา เงินกูยืมประกอบอาชีพ

๘
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สรุปแลว เกษตรกร และ ชุมชน ที่เขารวม
โครงการจะไดอะไรบาง...ละครับ

๑.บรรเทาผลกระทบจากภัยแลงใหแกเกษตรกรสามารถดำรงชีพได
ในชวงวิกฤตภัยแลง
๒.เกษตรกรมีรายได คาเชาทีด่ิน (X)+คาจางแรงงาน(Y) เงินปนสวน
การขายผลผลิต(Z) ชวงปญหาราคาสนิคาตกต่ํา
๓.เกษตรกรไดรับความรู ท่ีสามารถนําไปใชประโยชนเพ่ือพัฒนาตนเอง
และอาชีพ

๑.สรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนและสราง
ความเขมแข็งแกชุมชน

๒.ชุมชนเขมแข็งดวยการจัดการตนเอง ผานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตนเอง ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนําสูมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน

เกษตรกร

ชุมชน

๙
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๑๐

ทําไมตองทําบัญชีฟารม
และบัญชีครัวเรือนดวย?

บัญชีฟารมและบัญชีครัวเรือนเพ่ือแสดงให
เห็นท่ีมาท่ีไปของรายรับรายจายในแตละ
ชวงเวลา อันจะนําไปสูการลดตนทุนการ
ผลิต และสรางรายไดใหตนเอง

ทีÉมา:www.cdd.go.th



๔.ความสําเร็จของโครงการ

๑.มีสวนรวม
ขับเคลื่อนโดยชุมชน

๒.เกษตรกรมีรายได
คาเชาทีด่ิน (X)+คาจางแรงงาน(Y)
+จายเงินปนสวนการขายผลผลิต(Z)

๓.สรางเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน

๕.เกิดกระบวนการ
จัดการชุมชนโดยชุมชน
“กองทุนสวัสดกิาร”

๑๑

๔.ชุมชนพึ่งตนเอง
ชวยเหลือซ่ึงกัน

ทีÉมา:hƩps://sites.google.com/site/



ตัวอยาง ผลตอบแทนการปลูกหญาเนเปยร ตอเกษตรกร 1 ราย เนื้อที ่1

ตนทุนการผลิตหญาเนเปยร เน้ือท่ี 1 ไร
         -คาเชาท่ีดิน(X) = 1,000 บาท
         -คาจางแรงงาน(Y) = 1,694 บาท
         -คาปจจัยการผลิต = 1,000 บาท

ผลผลิตตอไร/รอบ 8 ตัน อายุ 60 วัน/รอบ
(หญาเนเปยร มีอายุ 5 ป ตัดไดปละ 6 รอบ)

· 35% กองทุนชุมชน = 1,857 บาท
· 15% คณะกรรมการ =  795 บาท

· 50%  สวนของเกษตร= 2,653 บาท

รายไดเกษตรกร/ไร/รอบการผลิต
1.สวนของเกษตร(Z)= 2,653 บาท

2.คาเชาทีด่ิน(X) = 1,000 บาท
3.คาจางแรงงาน(Y) = 1,694 บาท

รวมรายได 5,347 บาท

๑๒

ขายหญาสด กก.ละ 1 บาท
ขายหญาสดได 8,000 บาท/ไร - ตนทนุการผลิต 2,694 บาท

ผลตอบแทนตอรอบ = 5,306 บาท



ชุมชนจัดการตนเอง สูเศรษฐกิจฐานรากยั่งยืน ตามแนวทางประชารฐั
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